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 مقدمه ناشر 
 و نخبگانمتولیان    ، دیرانمهمی برای م  ولیمشغدل  ؟«مشوی روبرو  ائلمان  مس  گونه باچ»سش که  این پر

حتی اگر لزوماً    ه این پرسش اساسی، لوب بهای مطسخن پافتایی  برا  ی پردامنههاکوشش  شهرهاست.
مس حل  شهری  به  نشود، ختائل  جوامع  م  در  دانش شهری  رشد  ا  مختلف  موجب  جامعۀ    .ستشده 

انکار کرد  ها را  آنان  وتنمیکه  وست  روبرای از مسائل  جهانی، با دستهیران نیز همپای تحولات  اشهری  
ونه تاخیر در درک و هرگو    مسائل نیستاین  ی از درگیری با  یزگر  .ودتعلیق نمحتی  یا    نادیده گرفتیا  

 کند.تحمیل میی ما پذیری برای امروز و فردا ناهای جبرانآنها، هزینهحل 
نخس هواجم  در شهری،  مسائل  با  مسه  از  صحیح  درک  ضرورت،  صحیح    ؛استائل  تین  یعنی  درک 

ابعااهزمینهبر  اشراف   مسئله،  پیامدهای  و  نتیج   د  طین  چن  ۀو  درست  ردرکی،  مسئله  احی  صورت 
بود. که  وا   خواهد  است  درست،  ضح  مسئلۀ  صورت  فقدان  مسئلهراهدر  حل  بسته    های  ما  روی  به 

 صیبی نخواهیم داشت. نن و منابع، ف زماخواهد بود و جز اتلا
اساسایبر   شهری،  گذارا سیاست،  ن  شیوه د  کوشنمین  بکارگیری  روزآمد  با  طراحی های  در  کارآمد  و 

صدرس مست  نیروهای  ورت  شهری،  دسترس موائل  در  و  حل    جود  برای  تجهیز  را    کنند.مسائل 
شهریپژوهش شک های  رسالتی  چنین  به  معطوف  می،  و  ل  سیاسرک  به  تبدیلگیرند  و  ن  تگذاری 

از    یت شهری در ایران و سایرمدیر  هایبهۀ تجروند. مطالعشمدیریت شهری می این  جوامع حکایت 
مدیریت که  مهادارد  پژوهش  ، بطلوی  موثر  محورمسئلههای  با  رویکرد،  دارند.  دائمی    پیوند  و  این 

توجه ، بیو سیاستگذاران شهری  رورتی انکارناپذیر تبدیل شده استبه ضترینی  امری وی   ازامروز  البته  
 ابند.ینمی شهرها گشایی و اعتلایه گردانی در توفیق چنبه چنین ضرورتی، 

یِ  شناسی نهاد مردمژوهشی و کار، به عنوان بازوی پنشهر تبریز کلا  میهای شورای اسلامرکز پژوهش
ب مسیر  همین  در  رسالتی  شهر،  اسلامی  جامعۀ    رشورای  با  مستمر  ارتباط  دارد.  ،  هیدانشگادوش 



 

 

و دریافت  یشان  ائل شهر به اارجاع مس  ، شهرییت  دیرمختلف مهای  ه هشگران حوزپژوو    کارشناسان
 دهد. می جیرۀ اقدامات مرکز را شکلائل، زنمسحل   ایبر ی راهگشا و موثرهاپاسخ
از  بخش قالبپژوهشی  ی  هایافتهی  کارگزارش  در  بهیشناسهای  عمومی  ،  می  صورت  د.  شوعرضه 

افکار عمومی  م  ، تگذارانسیاس  ، هااین گزارشمخاطب   دستاوردهای  از    دیگری بخش  است.  دیران و 
ادبیات،  پژوهشی،   تولید  دانش شهریبا هدف  زدامو    تقویت  به ن  قالب  انتقادیگفتگوهای    دن  در   ،

منت میکتاب  مکتارزش  شود.شر  آثار  پنهان  و  پیدا  پوشهای  کسی  بر  نیستوب،  امیدواریم   .یده  ما 
مرکز،   این  توسط  شده  منتشر  آثار  و  ه  بمجموعۀ  نقد  فکرحااص  نظرِ پشتوانۀ  و    ، ب  اندیشه  صاحبان 

ام در  در    ور شهری، تجربه  مسائلدرک  سهمی  حل  کیفیت  ،  هایتن  ردو    و  و  زندگی بهبود وضعیت 
 شهری داشته باشد. 

 الله رشیدیروح
 اسلامی کلانشهر تبریز های شورای رئیس مرکز پژوهش

 

 
 
 
 



 

 

 دیباچه
بسیاری توانند به مکان اصلی ی میشهری شدن جوامع، مناطق شهرد  فرآیندر سرتاسر جهان، به دنبال  

توجه به ارتباط متقابــل و وابســتگی عناصــر و اجــزای با  د.ون شالی )ازجمله زلزله( بدل  از بلایای احتم
تواند مختل یا متوقــف شــود های شهری میوع مخاطره، کارکرد سامانهشهری به یکدیگر در صورت وق

و خطر بروز بحــران افــزایش یابــد. عملکــرد  رد یدر برگپذیری شهری، کل نظام شهری را و پدیده آسیب
های نشــانی، شــبکههای آتشرســانی، ایســتگاهراکــز سوختم  ب، آهــای ویــژه )مخــازن  ذاتی کاربری 

هــا در پــذیری آنورژانس، مراکز آموزشی و ... ( در شــرایط عــادی و انعطافها و استانارتباطی، بیمار
هــا در سیســتم کالبــدی شــهرها یی آنآو کــار حفــع عملکــرد  هنگام پاسخگویی به بحران، ضــرورت 

ها در برابر مخاطره زلزلــه محســوب این کاربری   آوریتابمیزان  ا  تقرتواند ازجمله عوامل مؤثر در امی
کاربری ها در گروه بندی ساختمان های شهری برحسب اهمیت طبــق آیــین نامــه   ساختمان این  .گردد

بــا   ابنیــهمرکز تحقیقــات راه و شهرســازی جــزو    2800د  طراحی ساختمان ها در برابر زلزله، استاندار
-خیز بودن منطقــه، احتمــال دوره به زلزله  با توجهشهر تبریز نیز  در کلان  د، ناهمیت زیاد معرفی شده ا

اســتقرار برخــی شدت اثرگذاری این مخاطره در بافت درهــم تنیــده شــهر، شت این مخاطره، های بازگ
شــهری،  بخــش هــایی از منــاطقشبکه ارتباطی ناکارآمــد در  د  وجوهای ویژه در حریم گسل،  کاربری 

 ــی  هادفاصله نامناسب  واح  ، در بعضــی مــوارد   )درمــانی و خــدماتی(  ز امدادرســانمسکونی  از مراک
برخی از کاربری ها همراه با نبود سیستم کنترلی و نظارتی از یک ســو و  نامناسب واریجاستقرار و هم

افزایش تراکم بر اراضی و خدمات شهری و درنهایت فرســودگی   جمعیت شهری در حال رشد همراه با
شود از مهم تــرین می          اختمانی ناایمن که منجر به ریزش ساختمان ها س  لحازیرساخت ها و مص

 در های به وجود آورنده خطرپذیری در هنگام وقوع زلزله کلانشهر تبریز بــه شــمار مــی رونــد.  محرک 
 ــاین کاربری   نه  یزم هــا و زنــدگی فعالیــت در اســتمرار  ی ایــن شــبکهه مهــم اســت، نقــش بــالاها، آنچ

بحران و همچنین اثــری اســت کــه تــاب آور نبــودن ایــن ات شهری خصوصاً در زمان  حیو    شهروندان
هــای جــامع و راهبــردی نگری و فقــدان برنامــهگذارد چراکه عدم آینــدهبر زندگی شهروندان می  شبکه

 کند.ناپذیری را محتمل میدر این حوزه، مشکلات جبران  ا خردگرگیری های تصمیمشهری و مدل



 

 

زلزلــه  و معرفــی اســت در بیــان اهمیــت مخــاطره اً تلنگــری  حاضــر صــرف ش  وهژبدیهی است پ
های ارزیابی کاربری های ویژه شهری در برابر خطر زمین لــرزه تــا در امــر مکــان فاکتورها و شاخص 

ه این کاربری ها حــداکثر حساســیت در زمینــه رعایــت یابی مناسب واحداث ساختمان های مربوط ب
، رت های سازگار این کاربری ها با سایر کاربری ها و ... انجــام گیــرد اومج  اصول فنی و پایداری بنا و

 ها در برابر بحران زلزله اگر بــههای ویژه و حفاظت آنکاربری   آوریتاباست پرداختن به  لم  آنچه مس
تری را بــه لحــام تکمیــل اقــدامات و ســنگین یهااشد، در آینده هزینهصورت کامل و همه سو نگر نب

 خودیــن امــر، بــدون برنامــه و خودبــهشک ااین زمینه به شهرها تحمیل خواهد کرد، بیر  د  اهفعالیت
انکارناپــذیر اســت تــا بــا لحــام   یریزی مستمر و پایدار در این زمینه ضرورت یابد و برنامهیسامان نم

ه و تف رگ  مطالعه و بررسی قرار  مورد بندی میزان خطر، کلیه عوامل تهدیدکننده  درجه  ها وکردن اولویت
 انجام پذیرد.  کاربری های ویژه   آوریتاباقدامات لازم جهت ارتقا 

های ویژه کاربری   آوریتابدر این نوشتار سعی شده با بسط و گسترش دانش مربوط به    ، رونیا  از
های ترین شــاخصها، همچنین شناسایی مهمکاربری  این  عیتشهری و ارزیابی و درک صحیح از وض

هــا و و اتخاذ تدابیری در جهت ارتقا ســطح ایمنــی و ســلامت آن  ی ویژه اهری ب کار  آوریتابسنجش  
 محتــرم   و اعضــای  گذاراناســتیسو کمک بــه شــهرداران و  مردم  دها در جهت ارتقا آگاهی  ارائه راهبر

 در راســتایکــاهش خطرپــذیری بلایــا و    یهــاتیفعال  یدهنســازماو    ی ریگمیتصمشورای شهر برای  
هــای اولیــه را برداشــت و بــا تــداوم و شهر در زمــان بحــران گام   آوریتابو    افزایش پایداری  ضرورت 

شــهری در مقابــل  یهاگاهســکونتآثار مخاطره زلزله تحت کنترل قرارگرفته و   ، های بعدیاستمرار گام 
است که پیوستن بــه   یقدربهدر دنیای مدرن    آوریتاباهمیت    فیطراز    این مخاطره محافظت گردند.

 ــخودارزیــک  صــورت بهاســت  گرفتهشــکلاخیر    یهاسالآور که در  ب  تا  کمپین شهرهای میــزان  یابی
 :دهــدیمبا سه شاخصه اصلی خود را نشان و    کندیمشهرها را در برابر مخاطرات مشخص    آوریتاب

 را داشته باشد، دوماً بدون اینکه آسیبی به شــهر  هااسترس ا تمام فشارها و  اولًا شهر باید توانایی مقابله ب
سوم اینکه اگر   خود ادامه داده و  یهاتیفعالو    یرسانخدمتبه    شهری بتوانند  ویژه   یهای کاربر  ، سدبر

شــهری  آوریتــاببا علم به اینکه  .رخ دهد شهر بتواند با کمترین هزینه به حالت اول برگردد  یاحادثه
از وقوع مخــاطره  بلق یعاد یهازمانبلکه در  شودنیست که تنها در زمان بحران به آن توجه   موضوعی

 ، ببینــدکمترین خسارت را    وع سانحهوق  صورت تا در    شودور  تاب آ  شهر باید  ، در یک دوره بطئی و آرام 



 

 

 یهامجموعــهو   هادســتگاهامــا  برگــردد هایشــهردارشاید اهمیت دادن به این موضوع در نگاه اول به 
 ــرســان بیایســتگاه خــدمات د یــناگیرند و به کمــک نار شهرداری قرار باید در ک  نیز  دیگرشهری   د تــا ن
، مســئولیت ی هــر شــهراطلاق شهر تــاب آور بــه    بنابراین  .گردندتاب آور    مخاطراتر مقابل  دشهرها  

و  د پــذیرنجــام  اقــدامات لازم ا  ، عنــوان  تناســب بــا ایــنمو بایــد    کنــدیممدیریت شهری را مضــاعف  
 ، شــدهینیبشیپدر ایــن پــویش  ت  را طشــهرها در برابــر مخــا  آوریتاباستانداردهایی که برای ارتقای  

امیــد اســت خواننــدگان و متخصصــان حــوزه .می کند  ملزم به رعایت آن  را   عضو این کمپین  هایشهر
ا در چاپ بعــدی بــه نواقص و معایب این اثر را یادآوری نمایند ت  ، ریزی شهری و مدیریت بحرانبرنامه

 غنای مطالب افزوده گردد.
نظر نویســنده زیر  1397نده اول بوده که در سال  ری نویسکتد  ههسته اصلی کتاب، بخشی از رسال

ضا پورمحمدی استاد تمام گروه جغرافیا و برنامه ریزی شــهری دانشــگاه جناب آقای دکتر محمدر  دوم 
 .ئــه گردیــده اســتکتاب و به شکل عمیــق تــر ارا   با بسط و گسترش آن در قالب  کهشده  تدوین    ، تبریز

تبریــز برعهــده جنــاب شورای شــهر  مرکز پژوهش های  ویس از کتاب و نظارت علمی  زحمت داوری
 جهت ارتقــای محتــوای شانای نکته نظرات مفید  ازبه جهت استفاده  که  بوده    کمال ترابی  سآقای مهند

 ــلازم  در پایان    همچنین  می نماییمقدردانی  تشکر و  این پژوهش    علمی و الطــاف از زحمــات   میدانیم
کمــال ایــن اثــر را فــراهم آوردنــد انجام که زمینه  لی زادهفرج ق تردک جناب آقایاساتید بزرگواری چون 

شــورای  یهاپژوهشمرکز  ه رشیدی ریاست محترم روح الل  ر آقای دکتجناب و از   شیماشته بارا دتشکر  
حمایــت  از چاپ این اثــر  یو کاربرد   یبه مطالعات پژوهش  یشرونق بخ  یکرد با رو  که  تبریز  شهرکلان

احــد دکتــر   یــانهمکاران محترم شــان آقا زحمات و پیگیری های انو قدرد  دهمونسپاسگزاری    نمودند
این اساتید را در خــدمت   سرافرازیو    هستیمو مهندس امیر دهقان    احمدزادهحسین  دکتر    ، رابراهیم پو

 ای ماندگار از حضرت حق خواستاریم.به جامعه علمی و نشر اندیشه ه
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 فصل اول                 
 

کامل، تعریف و اص                      شهری  آوریتاب ول  سیر ت
 

 

 مقدمه -1-1
و از آن میــان تعــداد    کننــد ی م طق شــهری زنــدگی  نا م   ر د در حال حاضر بیش از نیمی از جمعیت جهان  

محــل اســتقرار   چراکــه ، کنــد ی م را تهدیــد  ها آن بالقوه و سوانح  که خطرات   اند ساکن زیادی در مناطقی  
عوامــل محیطــی و    ر ی تــأث ، کــاملًا تحــت شود ی م که توسط انسان ایجاد  ی سات ی تأس و سایر  ها گاه سکونت 

مخاطرات طبیعی این ظرفیت را دارند که در نبــود  طرفی ز ا  . ( 28:1390زمین ساختی است )روستایی، 
           د ، بــرای اجتماعــات بشــری تبــدیل شــون کننــده ران ی و نحی هولنــاک و  کاهش خطر بــه ســوا  ی ها ستم ی س 

(Zhou et al., 2010:2)  . اجــزای شــهری بــه یکــدیگر،    ابــل و وابســتگی عناصــر و با توجه به ارتبــاط متق
هــای شــهری در  شــود، ســامانه تمام مراحل موجود در یک شهر مــی  ده رن ی گ دربر شهری نیز    ی ر ی پذ ب ی آس 

 ــمعــرض   هــا کــارکرد هــر یــک از  زلزلــه هســتند. وقــوع آن   ازجملــه خــاطرات طبیعــی  و م   ی ر ی پذ ب ی آس
شهری کــل نظــام را در   ی ر ی پذ ب ی آس نابراین، پدیده تواند مختل یا متوقف کند، ب های شهری را می سامانه 
این واقعیت است   دهنده نشان های جهانی دهد. داده بحران را افزایش می   وز بر   ر خط   رو ن ی ازا گیرد و  برمی 

دهه اخیر، سوانح طبیعی با تکرار زیادی نسبت به گذشــته بــه وقــوع پیوســته اســت و اثــرات    که طی دو 
هــا  . به همین دلیــل شناســایی مراحــل ارائــه پاســخ و واکــنش بــه آن مخرب زیادی به همراه داشته است 

  ی ها ی اســتراتژ در مقابــل ایــن وضــعیت،  . ( 56: 1397)پورمحمــدی و همکــاران،   د ار د   اهمیت زیادی 
جوامــع را در برابــر بلایــای طبیعــی در زمــره    آوری تــاب برای کاهش بلایا ایجاد   ی الملل ن ی ب  ی ها سازمان 

 . در نظر گرفته است   2005 -2015  ی ها سال ا در چهارچوب هیوگو برای  اهداف خود قرار داده و آن ر 
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در   یگذارهیسرمامانند درک خطر فاجعه،    ییهاتی اولو(  2015)  1سندای  ارچوب چ  آنربعلاوه   
 ســاختن بهتــر"و مــؤثر پاسخ برای فاجعه برابر در بهبود آمادگی ، آوریتابخطر فاجعه برای کاهش 
چــون:  ییهــاتی اولوو  هایژگیو( 2015)2ملزومات10بازسازی و  ، یبخشتوان بازیابی،  در "گذشته
بهتر،  بهبود و سریع شهر، بازیابی در آوریتاب طراحی و توسعه تداوم  زیرساختی،  یورآتاب افزایش
: ازجمله ییهاتی اولو( هم با 2015)3شهر تاب آور 100و  آوریتاب برای مالی یهاتیظرف  تقویت

 از یکپارچــه، اطمینــان و مــدتیطولان یزی ربرنامــه ، تقویتاعتمادقابل ک حرت ه قو و ارتباطات ارائه
د تــاب آور هســتن شــهرهای ســاخت بــرای ییهــاتی اولو و هایژگیوعمومی و ...  بهداشت تمادخ

(Gimenez et al., 2017:7-16).  انســانی  یهاگاهســکونتدر شهرها و  آوریتابارتقای پایداری و
 آوریتــابلــذا مطالعــات  (Masnavi, 2011; Chelleri & Olazabal, 2012). یک اولویــت اســت

افــزون بــر ایــن،  .((Suárez et al., 2016:1-19ابدییما اهمیت آن در شهره ش نجس شهری و نحوه 
اســت: اول کیفیــت  شــدهیمعرف وارده، دارای دو کیفیت اصــلی  یهابحرانشهرها در برابر    یآورتاب

در زمــان   ی ریپذقیتطبو دوم    شودیمط عادی و زمان غیر از بحران  ذاتی که شامل عملکردها در شرای
کالبــدی شــهرها  یهاســتمیسدر  تواندیمدر هنگام پاسخگویی به سانحه که   ی ریپذافعطنابحران و  

 یزی ربرنامــهاین دو کیفیت اصــلی در   ی ریکارگبهقرار گیرد. بنابراین،    مورداستفاده  هارساختی زنند  ما
 (Cutter et al., 2008,1-5).د در برابر سوانح گرد  هاآن آوریتابعوامل افزایش ز ا تواندیمشهرها  

اســت.   یجوامع انســانو    یکالبد  یهاستمیسپایدار از    یاشبکهشهر تاب آور،  بنابر آنچه گذشت       
 ــ  شــدهساخته  یهامؤلفــه  ، یکالبــد  یهاستمیس ، هاســاختمان،  هــاجادهشــهرند کــه شــامل    یو طبیع
، یفآب، خــا ، توپــوگرا  یو همچنــین مســیرها یتــأمین انــرژ  ساتیتأس، ارتباطـات و  اهرساختی ز

 هســتندهر  بـــدن شـــ  مثابــهبه  یکالبد  یهاستمیس،  درمجموعهـستند.    یطبیع  یهاستمیسرافیا و  جغ
 یبایـــد بـــاق  یکالبـــد  یهاســتمیس(. در حــین حــوادث،  شیهاچهیماه  و  هاسرخرگ،  هااستخوان)

 بتــا یکالبــد یهاســتمیسبدون شهر  شدید نیز به عملکرد خـود ادامـه دهنـد  یابمانند و در فشاره 
 (.101:1390، همکارانخواهد بود )صالحی و  ریپذبیآسر برابر حوادث بسیار در آو

و وقوع   اندقرارگرفته  لرزه نیزمشهرهای کشورمان در پهنه بسیار پرخطر  نظر به اینکه برخی از کلان     
 

1. Sendai 
2. 10 Essentials 
3. 100 Resilient Cities 
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هــای بازگشــت محتمــل اســت، زمــانی دارای دوره   هــایدر ایــن شــهرها در بــازه این حادثه طبیعــی  
دور   نظــرازگیرانه بودنش را نبایــد  بودن این حادثه، همچنین غافل  رمنتظره یغ، آنی بودن و  لحانیدرع

مــدیریت و  یهــاروش از گذشته عمل کــرده و   کارآمدترو    ترمنسجمنگه داشت، بنابراین لازم است،  
و  دهشــیخب، دائماً بهبود  اندمرتبطخدمات و تأسیسات و تجهیزات شهری    یسازمنیابا  را که    فناوری

میســر نیســت، امــا  لااقــل بــرای انســان هازلزلــهجلوگیری از بروز   اگرچهبر این اساس  .  روزآمد کرد 
، ترســالم یاجامعهشهری جهت استقرار    ویژه   یهای کاربرو تاب آور کردن    شدنمواجهآمادگی برای  

 ــ  رفاقد نقص و عیــب گشــته و د  که  یطورو پایدارتر ضرورت دارد،    ترامن  مندتر، توان بحــران و   انزم
رتیب اتخاذ تدابیری در جهــت بدین ت  .کار خود را از سر بگیرند  سرعتبهبتوانند    بعدازآنبازسازی و  

هبــردی هــای جــامع و را نمایــد کــه برنامــهها ما را ملزم میارتقاء سطح ایمنی و سلامت این کاربری 
ی خردگــرا در گیــرتصمیمی  هالو فقدان مد  ی نگرندهی آعدم    چراکهشهری در این راستا داشته باشیم،  

 .  (10: 1397شهیر،  )یوسفی کندناپذیری را محتمل میاین حوزه، مشکلات جبران
 از این قرارند: محتویات این فصل

 و رویکردهای کلی به مخاطرات و سوانح طبیعی  هادگاهیدارائه  •
 ییعطب حدر مدیریت سوان آوریتاب  یهاشاخصشهری و شناسایی ابعاد و    آوریتابف ریتع •
 شهری  آوریتابو معیارهای سنجش پیشرفت به سمت    هامدلشناخت   •
 1مخاطرات طبیعی نه  یدرزمشهری   آوریتابجهانی  مروری بر تجارب   •

 
 مقابله با مخاطرات و سوانح  یزیر برنامه -2-1
 ــآرو ف  شودیمشهری شناخته    یهایزی ربرنامهیکی از انواع    عنوانبها سوانح  مقابله ب  یزی ربرنامه  دیین

، همکــارانست جامع برای ایجاد آمادگی و پاســخگویی در رویــارویی بــا ســوانح )حــاتمی نــژاد و ا
2:1388.) 

انســان   ، شــودیمو ...    لغزش نیزممخاطرات و سوانح انواع متعددی دارند و شامل سیل، طوفان،       
 ــا  ت  لقت همواره با موضوع بلایای طبیعی مواجه بوده و تلاش نموده استز آغاز خا ن مخــاطرات و ای

 
1. Natural hazards 




